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Esipuhe

On koko yhteiskunnan etu, ettd
tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiohankkeissa syntyvat uudet
ratkaisut voidaan ottaa kdyt-
t66n parantamaan julkisten
palveluiden laatua ja vaikut-
tavuutta. Samalla on kuitenkin
varmistettava markkinoiden
tasapuolisuus ja hankintapro-
sessien oikeellisuus.

Suomen menestys ja tulevaisuuden
kasvu perustuvat osaavien ja luovi-
en ihmisten ty6hon, korkeatasoiseen
tieteelliseen tutkimukseen sekd kau-
pallisiin innovaatioihin. Tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnalla (TKI)
on ratkaiseva merkitys uuden tiedon
ja osaamisen synnyttdmisessd, tuot-
tavuuden kasvussa, elinkeinoeldmadn
uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomi-
sessa. Tamdan oppaan kirjoitushetkel-
& voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti koko ihmiskuntaa koskevat
haasteet sekd Suomen talouden vah-
vistaminen edellyttavat merkittavia
investointeja tutkimukseen ja inno-
vaatioihin sekd julkiselta ettd yksityi-
seltd sektorilta.

Miten julkiset hankinnat liitetddn on-
nistuneesti kehittdmishankkeisiin?
Mitd asioita tulee ottaa huomioon ja
miss& vaiheessa? Entd pdinvastoin:
miten voidaan edetd TKI-hankkeissa
kehitettyjen ratkaisujen kdyttéonot-

toon hankinnoilla?

Ngita kysymyksia kehittamishank-
keissa tyoskentelevdt ammattilaiset
kohtaavat tydssddn erityisesti silloin,
kun kehittdmisen kohteena olevaa
palvelua tai teknologiaa kdytetddn
julkisissa palveluvissa. Lainsaaddanto
asettaa reunaehtoja yritysten tasa-
vertaiselle kohtelulle julkisissa han-
kinnoissa: hankkeissa kilpailuttamatta
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tehty yhteiskehittely ei voi suoraan
tarjota oikopolkua ohi kilpailutuksen.
Kehitystyén ja hankintojen kytkemi-
nen onnistuneesti toisiinsa vaatii usein
huolellista valmistelua.

Tdmd opas on tarkoitettu helpotta-
maan ensisijaisesti erilaisissa julki-
sen rahoituksen hankkeissa toimivia
hankeammattilaisia. Opas pyrkii esi-
merkkien avulla valottamaan seik-
koja, joita tulee huomioida erilaisissa
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio
-hankkeissatainiiden yhteydessd teh-
tavissa julkisissa hankinnoissa. Sa-
malla tavoitteena on tarjota evdita
vaihtoehtoisten TKI-hankintapolku-
jen jasentdmiseen. Vaihtoehtoja on-
neksi 16ytyy, kuten esitetyt esimerkit
osoittavat.

Oppaan on tuottanut KEINO-osaa-
Kestdvien ja
visten julkisten hankintojen verkos-
tomainen osaamiskeskus KEINO on

miskeskus. innovatii-

osa hallitusohjelman toteutusta. Sen
toimintaa ohjaa ja rahoittaa tyd- ja
elinkeinoministerié. KEINO on kon-
sortio, jonka eri osa-alueiden toteut-
tamisesta ja yhdessd kehittamisestd
vastaavat Motiva Oy, Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaati-
Finland,

Suomen ympdristokeskus SYKE sekd

orahoituskeskus Business

Hansel Oy.
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Julkisten palveluiden kehittdmises-
sd tarvitaan sekd julkisorganisaation
omaa kehitystyota ettda yrityksilta
hankittavia innovatiivisia ratkaisuja.
On ratkaistava, mitd tehddadan kun-
nan tai valtion organisaation omana
tyénd, mitd hankitaan markkinoilta ja
mitd tehdddn yhdessd kehittden. En-
nen kuin kdytdssd on uusi palvelu tai
tuote, voidaan hankkia myés innova-
tiivisen ratkaisun kehitystyotd, kuten
konseptointia, tuotteen tai palvelun
kehitystd tai pilotointia.

Kehittdmistyon
hankintojen yhteen kytkeminen voi-

ja innovatiivisten

daan toteuttaa monin eri tavoin. On
tarkead pohtia: Mitéa tehddadn erilli-
sen kehittdmishankkeen puitteissa?
Mitd suunnittelu- ja kehittémistyota
hankitaan hankkeen puitteissa? Mita
innovatiivisten ratkaisujen kehitta-
mistd ja kdyttéonottoa hankintaan
sisdllytetaan? Miten siirrytadan kehit-
témishankkeesta innovatiivisen rat-
kaisun hankintaan? Vai onko kehitta-
mistyd osa hankintasopimusta? Miten
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kehittdmistyé rahoitetaan? Na&ma
kysymykset ratkaisemalla voidaan
rakentaa erilaisia yhdistelmid ja ke-

hittamispolkuja.

Eteneminen on hyvd pyrkia jasen-
tédmdadn mahdollisimman loogisesti
etenevdksi prosessiksi, joka havain-
nollistaa eri osapuolille niiden roolit ja
vaiheiden vdliset kytkenndt. Hanketo-
teuttajien, hankinta-asiantuntijoiden,
toimiala-asiantuntijoiden, johdon ja
yhteistyékumppanien on silloin hel-
pompi ymmdrtdd omat roolinsa ja
vastuunsa prosessin eri vaiheissa.

Tdssd oppaassa kuvataan nditd mah-
dollisia vaihtoehtoja nimelld TKI-han-
kintapolku. TKI-hankintapolku ei ole
vakiintunut termi, vaan se on kehi-
tetty
TKI-hankintapolku madritellaén koh-

KEINO-osaamiskeskuksessa.

dassa 2.1. Erilaisiin tilanteisiin ja kehit-
témiskohteisiin on mahdollista jasen-
taa erityyppisia kehityspolkuja. Opas
esittelee neljd erilaista esimerkkid
TKI-hankintapolun toteuttamiseen.



2. Maaritelmat

Tdassd luvussa kuvataan muutamia keskeisid kdsitteitd, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi, kun pyritddn kytkemddn innovaa-
tiotoimintaa ja julkisia hankintoja toisiinsa. Tarkempien kuvaus-
ten osalta suositellaan tutustumista raportin lopussa mainittuihin

|Ghteisiin.

2.1 TKI-hankintapolku
KEINO-osaamiskeskuksessa on kehi-
tetty termi TKI-hankintapolku. Se on
prosessi, johon liittyy erilaisia kehitys-
toimenpiteitd ja jonka tuloksena on
uvuden tuotteen tai palvelun hankinta
eli innovatiivinen hankinta. Kehitys-
toimenpiteitd voidaan toteuttaa seka
kehityshankkeissa ettd hankinnan
puitteissa. Vaihtoehtoisia TKI-hankin-
tapolkuja on lukemattomia erilaisia.
Yhteistd niille on kehittdmisprojektin
ja hankinnan kytkeytyminen toisiinsa
eri tavoin.

Kun julkisessa organisaatiossa ilme-
nee tarve ottaa kdyttéon tai kehittaa
vutta toimintaa, toimintamallia, tuo-
tetta tai palvelua, vaihtoehtoina ovat
useimmiten tarpeen tyydyttdminen
julkisen hankinnan tai kehittGmispro-
jektin avulla. Jos valinta kohdistuu
kehittamisprojektiin, niin usein projek-
ti pitad sisdlladn hankinnan tai han-
kintoja. Kehittdmistarpeeseen liittyva
hankinta on tyypiltddn usein innova-
tiivinen hankinta. On my&s mahdol-
lista, ettd itse TKI-hanke on hyvinkin
innovatiivinen, mutta siind tehdyt
hankinnat tavanomaisia.

2.2 Innovatiivinen hankinta

Innovatiivinen julkinen hankinta on
vuden tai merkittdvdsti parannetun
tavaran tai palvelun hankinta, joka
parantaajulkisen palveluntuottavuut-
ta, laatua, kestdvyyttd ja/tai vaikut-
tavuutta. Innovatiivisilla hankinnoilla
tavoitellaan sekd yhteiskunnallisia

vaikutuksia ettd vaikutuksia yrityksiin.

Innovatiivisen hankinnan madrittelys-
sd korostuvat vaikutukset palvelujen
jatuotteiden tuottavuuteen ja laatuun
sekd niita tarjoaviin yrityksiin.

Innovatiivisuutta voi sisdltyd ja sita
voidaan edist&& monin tavoin hankin-
taprosessin eri vaiheissa. Hankinnan
valmisteluvaihe on aina erittdin tar-
ked vaihe, mutta erityisen huolellisesti
valmistelu tulee tehdd innovatiivises-
sa hankinnassa. On tdarkedad, etta ti-
lagja viestii tarpeistaan ennakoiden
markkinoille, aktiivisesti kartoittaa
uusien tuotteiden, teknologioiden ja
ratkaisumallien tarjontaa ja kdy vuo-
ropuhelua markkinatoimijoiden kans-
sa tavoitteena 16ytdd parhaat rat-
kaisut julkisen palvelun tuottavuuden,
laadun, kestdvyyden ja vaikuttavuu-

den parantamiseksi.

Pitkgjanteisen kehittdmisen rinnalla
on tdrkedd hyddyntad myods nopeita
pilotointeja ja iteratiivisia prosesseja.
Iteratiiviset prosessit ovat tyypillisia
esimerkiksi erilaisissa ICT-hankkeissa.
Tdrkedd on myés toteuttaa hankin-
nat sellaisissa kokonaisuuksissa, ettd
myds pienet ja erityisesti pienet in-
novatiiviset yritykset voivat osallistua
tarjouskilpailuihin.

2.3 T&K-hankinta

Kun hankinnan kohteena on tutki-
mus- ja kehitystoiminta, on ftietyis-
sd ftilanteissa mahdollista soveltaa
tavanomaisista hankinnoista  poik-
keavia hankintamalleja. Ndihin lu-
keutuvat t&k-palvelun hankinta seka
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tutkimuskdytté6n valmistettavan ta-
varan hankinta.

Tutkimus- ja kehittdmispalvelu: Tut-
kimus- ja kehittédmispalvelun hankinta
kuuluu hankintalain soveltamisalan
piiriin vain silloin, kun siitd saatava
hyoty koituu yksinomaan hankintayk-
sikdlle sen toiminnassa kdytettdvaksi
ja hankintayksikké korvaa suorite-
tun palvelun kokonaan (hankintala-
ki 9 & 1 mom. 13 kohta). Hankintalaki
tarkoittaa tédssd dokumentissa lakia
julkisista hankinnoista ja kdyttooike-
ussopimuksista (1397/2016). Toisin sa-
noen t&k-palvelun hankinnassa, jonka
tuloksia  hydédynnetadn
ja kehityksen rahoitukseen osallistuu
useampia toimijoita, ei ole valttama-

laajemmin

t6ntd noudattaa hankintalain vaati-
muksia hankintaprosessille. Poikke-
uksen soveltamiseksi on siis riittavaag,
ettd joko palveluista saatava hyoty
koituu muidenkin kuin hankintayksikén
toiminnassa kdytettavaksi tai ettd
muukin kuin hankintayksikké osallistuu
suoritetun palvelun korvaamiseen.
Molempien ehtojen ei tarvitse tdayttyd
samanaikaisesti.

Tavarahankinta  tutkimuskdayttoon:
Kun hankittava tavara valmistetaan
vain tutkimusta, kokeilua, tuoteke-
hitysta tai
varten, eikd kyseessd ole massa-

tieteellista tarkoitusta

tuotanto  tavaran  valmistamisen
taloudellisen kannattavuuden var-
mistamiseksi tai tutkimus- ja kehitys-
kustannusten kattamiseksi,
tayksikké voi valita suorahankinnan

(hankintalaki 40 § 2 mom. 5 kohta).

hankin-



Suorahankinnassa  hankintayksikko
neuvottelee valitsemiensatoimittajien
kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukdteen hankintail-
moitusta. Tata pykalad ei voi kayttaa
kilpailutuksen kiertGmiseen, vaan il-
man kilpailutusta hankittava tavara
voidaan hankkia vain pykdléassé maa-
riteltyihin kayttotarkoituksiin. Em. py-
kaldssa mainittu tavara voi olla myds
immateriaalinen (esim. ohjelmisto).

Suomessa on pitkdjdnteisesti kehitet-
ty kestdvia ja innovatiivisia hankin-
toja. Eurooppalaisessa vertailuissa
parj@dmme hyvin. Myds kansalliset
mittaukset osoittavat innovatiivisten
hankintojen madrdn

Madran lisadntyessd, myds myon-

lisddntyneen.

teiset vaikutukset ja sitd kautta vai-
kuttavuus lisdantyvat. Myénteisesta
kehityksestd huolimatta innovaatii-
visten hankintojen suurimmat mah-
dollisuudet ovat vield kayttamatta.
Jotta julkisen sektorin ostovoima
pystytddn tehokkaasti kdyttdmadn
kestdvyyssiirtymien edistymisessa ja
palvelujen laadun parantamisessa,
uusia ratkaisuja ja teknologioita on
hankittava nykyistd huomattavasti
enemmdn. Kynnys uusien ratkaisu-
jen hankkimiselle ja kayttéénotolle
on kuitenkin edelleen korkea ja tarvi-
taankin edelleen pitkdjéanteista kehi-
tystyota. Erityisesti t8k-hankinnat ja
niiden md&drdn lisédminen ovat olen-
naisia laagjempien yhteiskunnallisten
vaikutusten aikaansaamiseksi.

2.4 Innovaatiokumppanuus
Innovaatiokumppanuus on yksi han-

kintalain hankintamenettelyistd.

Innovaatiokumppanuus on hankin-
talain 38-39 §:issd mddritelty han-
kintamenettely
ylittaviin hankintoihin. Tekesin julkai-
sema

EU-kynnysarvon

Innovaatiokumppanuus-kdsi-
kirja kdsittelee kehitysty6td osana
julkista hankintaa: innovaatiokump-
panuus-kasikirja.pdf (businessfin-
land.fi).
tavoitteena on innovatiivisen tava-
ran, palvelun tai rakennusurakan ke-

hittdminen ja tGdmdn tuloksena tuo-

Innovaatiokumppanuuden

tettavien tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden hankkiminen.

Innovaatiokumppanuudessa  yhdis-
tetddn samaan hankintamenettelyyn
tutkimus- ja kehittédmispalvelu sekda
tdstd lopputuloksena syntyneenidean
tai prototyypin toteuttamista koske-
va hankinta. Hankintayksikké voi siis
hankkia
tuloksena syntyneen tavaran tai pal-
velun suoraan kilpailutuksen kautta
valikoituneelta tuotekehittdjakump-

innovaatiokumppanuuden

paniltailman vutta kilpailutusta. Inno-
vaatiokumppanuusmenettelyssé on
syytd maksaa palkkioita kehitystydn
tuloksista prosessiin osallistuville yri-
tyksille.

Hyva esimerkki innovaatiokumppa-
nuusmenettelylld tehdystd innovatii-
visesta hankinnasta on Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:n tekemd,
kvanttitietokonehankinta.

2.5 Esikaupallinen hankinta

Esikaupallinen hankinta on Euroopan
komission luoma kdsite hankintapro-
tutkimus-,

sessin  "esivaiheelle” eli

kehitys- ja innovaatiovaiheelle (TKI).
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Ajatuksena on, ettei tatd tuotteen
(palvelun tai tavaran) hankintaa val-
mistelevaa ja innovaatioita mahdol-
listavaa tuotekehitysvaihetta tarvitse
kilpailuttaa. EU:n hankintadirektiivi
tai kansallinen hankintalaki eivat tun-
ne esikaupallisen hankinnan kdsitettd.

Kun hankinnan esikaupallisessa vai-
heessa on kyse joko t8&k-hankinnasta
(hankintalain 9 § 1 mom. 13 kohta) tai
sellaisesta tutkimusta, kokeilua, tuo-
tekehitystd tai tieteellista tarkoitusta
varten tehtdvdsta tavarahankinnas-
ta (hankintalaki 40 § 2 mom. 5 kohta),
ei kyseessd olevaa hankintaa tarvitse
kilpailuttaa, vaikka sen arvo ylittdisi
hankintalain soveltamisrajan, 60 000
euron kynnysarvon. On kuitenkin huo-
lehdittava, ettd hankintayksikké laatii
asianmukaiset dokumentit menet-
telyistadn, kuten perustelumuistion
tai muun vastaavan t&k-hankinnan
edellytysten olemassaololle tai perus-
tellun suorahankintap&dtoksen em.
tavarahankinnan ollessa kyseessd.

Mikali esikaupallisen vaiheen hankinta
ei taytd hankintalain t&k-hankinnan
tai tavaran suorahankinnan edelly-
tyksid ja hankinnan yhteenlaskettu
kokonaisarvo on vdhintagn 60 000
euroq, tulee myés esikaupallisen vai-
heen hankinta kilpailuttaa normaalisti
hankintalain mukaan.

Jos esikaupallisen vaiheen jdlkeen
hankinnassa siirrytddn tuotteista-
miseen tai kaupalliseen vaiheeseen,
tulee kyseessd olevassa hankinnassa

noudattaa hankintalakia.


https://www.businessfinland.fi/48cd19/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
https://www.businessfinland.fi/48cd19/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
https://www.businessfinland.fi/48cd19/globalassets/julkaisut/innovaatiokumppanuus-kasikirja.pdf
https://www.hankintakeino.fi/fi/materiaalipankki/kvanttitietokoneen-hankinta-case-vtt

3. TKI-hankintojen

erityispiirteet

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa siséltdvissa hankin-
noissa on useita erityispiirteitd verrattuna tavanomaisiin julkisiin
hankintoihin. TKI-hankinnoissa hyddynnetdadn usein ulkopuolis-
ta rahoitusta, joka kytkeytyy kehityshankkeiden toteutukseen.
Olennainen osa TKI-hankintojen toteutusta on innovatiivisten
ratkaisuvaihtoehtojen kypsyyden arviointi, koska se vaikuttaa
sovellettaviin hankintamalleihin ja -kriteereihin.

3.1 Tavanomainen hankintapolku
vs. TKI-hankintapolku
Tavanomaisessa hankinnassa pro-
sessi etenee tyypillisesti seuraavien
vaiheiden mukaan:

+ hankinnan tarpeen tunnistaminen
ja kohteen mdadrittely

+ hankinnan valmistelu ja suunnittelu
+ markkinavuoropuhelu
* tarjouspyynnén sisdllon viimeistely

+ valitun hankintamenettelyn toteu-
tus

+ hankintapddtés ja hankintasopi-
muksen allekirjoittaminen

+ hankintasopimuksen noudattami-
nen ja sopimusaikainen yhteisty6

TKI-hankintapolku eroaa edelld esi-
tetystd tavanomaisesta hankintapro-
sessista seuraavasti:

» Valmisteluvaiheella on korostunut
merkitys.

+ Hankinnan kohde voi olla hyvin-
kin madrittelematon: tarpeen
kuvaus ja yksildinti tapahtuu usein
tutkimus- ja kehityshankkeen
puitteissa.

+ Varhaisella markkinavuoropuhelul-
la on tarked rooli vaihtoehtoisten
ratkaisumallien ja niiden kypsyyden

arvioimiseksi ja tilaajan kehitystar-
peiden viestimiseksi potentiaalisille
toimittajille.

+ Hankintamenettelyn/hankinta-
prosessin kesto on usein pidempi
kuin tfavanomaisessa hankinnassa.
Prosessi vaatii resursseja ja sitou-
tumista sekd johtamista.

+ TKI-hankinnassa on usein mukana
ulkopuolista rahoitusta tai projek-
tirahoitusta (esim. EU-rahoitusta).
Ulkopuolisen rahoittajan ohjeet,
mddrdykset ja aikataulut on
huomioitava sek& mahdolliset ra-
hoittajan ehdot koskien hankkeen
hankintoja.

* Testauksen, pilotoinnin ja iteroinnin
sisdllyttédminen hankintaprosessiin
on usein valttamatontd. Talldin on
tarkoituksenmukaista hyédyntada
vaiheittaisen etenemisen mah-
dollistavia hankintamalleja (esim.
innovaatiokumppanuus, esikaupal-
linen hankinta).

Yksittdisen hankintaprosessin sijasta
johdetaan ja hallitaan kehittédmispro-
sessiq, johon sisdltyy hanketoimintaaq,
palveluiden ja teknologian yhteiske-
hittdmista sekd hankinta tai hankin-
toja.
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3.2 Hankerahoituksen
hyédyntdminen

Seka
TKI-hankintoihin on mahdollista saa-
da organisaation ulkopuolista julkista
rahoitusta. Harkinta eri vaihtoeh-

kehittamisprojekteihin  ettd

tojen vdlilld on syytd tehdd huolella,
silld  esimerkiksi EU-projektirahoit-
tajat asettavat projektien hankin-
noille omia rahoitusehtojaan. Linkki
Business Finlandin noudattamiin ra-
hoitusehtoihin esitetédn dokumentin

lopussa.

3.3 Innovatiivisten
ratkaisuvaihtoehtojen kypsyyden
arviointi julkisissa hankinnoissa
Eri kehitysvaiheessa olevien ratkai-
suvaihtoehtojen kypsyyden arviointi
on keskeinen osa innovatiivisen han-
kinnan valmistelua ja johtamista. In-
novatiivisten ratkaisujen hankinnois-
sa hankinnan kohteena oleva tuote,
palvelu tai prosessi on joltain osin uusi.
Siksi hankinnan kohteen kdytostd ei
ole vield lagjamittaista ja pitk&aikais-
ta kokemusta. Jossain tapauksessa
hankintayksikon tarpeen mukaista
ratkaisua ei ole viel&@ olemassa ja han-
kintayksikké ndkee tarkoituksenmu-
kaiseksi sisdllyttdd hankintaan vuden
ratkaisun kehitysty6td. Esiin nousee
tarve keratd tietoa ja arvioida eri rat-
kaisuvaihtoehtojen kypsyyttdjasovel-
tamisvalmiutta.
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Markkinavuoropuhelu ja siihen sisdl-
tyvd ratkaisuvaihtoehtojen kartoitus
on prosessi, jonka tuloksena han-
kintayksikké muodostaa kasityksen
loytyvien ratkaisujen
soveltuvuudesta hankintatarpeen
tyydyttdmiseen. Samalla
tayksikké voi tunnistaa potentiaalisia
osaamisia ja teknologisia valmiuksia,

markkinoilta

hankin-

joita  hyddyntémadallad  hankintatar-
peeseen soveltuva ratkaisu voitaisiin
kehittdd innovaatiovaiheen sisdlta-
vdssd hankinnassa. Arviointi auttaa
hahmottamaan, millaista asiantunte-
musta kehitystydssé ja hankinnoissa
tullaan tarvitsemaan. Valmisteluvai-
heessa on suositeltavaa kerdtd tietoa
muilta hankintayksikéiltd sovelletuista
ja kokeilluista ratkaisvista eri vaihto-
ehtojen ja niiden kypsyyden selvitta-
miseksi.

Kuva 1. Ratkaisujen kypsyyden taso vaikuttaa olennaisesti siihen, millaisia
hankintamalleja ja -menettelyja kannattaa soveltaa. Taulukossa 1esitetddan kuvan 1
kypsyystasojen vaikutukset hankintoihin.

Taulukko 1Kypsyystasojen vaikutukset

Ratkaisun kypsyys Soveltuvat hankintatavat

Idea tai konsepti,
Jjonka toteutusratkaisu
vaatii kehitystyota

Kun ratkaisu on vasta idea- tai konseptivaiheessa ja se vaatii vield kehitystyotd, tulee kyseeseen kehitys-
ty6ta sisdltavat hankintamallit, kuten innovaatiokumppanuus tai t&k-hankinta.

Kehitysprosessin vaiheistaminen on tdrkedd riskien hallitsemiseksi

Kilpailutuksessa arvioidaan tarjoajien ratkaisuehdotuksia ja kehitystyén osaamista.

On tdrkedd arvioida jatkojalostamisen tarpeet ja mahdollisuudet sekd mahdollisuus osallistaa muita toi-
mijoita.

Kehitetty demo tai
vastaava, ei viela
kokeiltu oikeissa olo-
suhteissa

Koska ratkaisua ei ole vield kokeiltu oikeissa olosuhteissa, on tarkoituksenmukaista pilotoida sitd kaytta-
jakokemusten saamiseksi ratkaisun soveltuvuudesta kéyttétarkoitukseen.

Tdhan on kaytettdvissa erilaisia malleja, mm. erillinen kokeiluvaihe, pilotoinnin hankinta tai osana inno-
vaatiokumppanuutta.

Tuotantokdyttéonval-
mis, kokeiltu oikeissa
olosuhteissa, ei vield
laajamittaista kdytto-
kokemusta

Kun ratkaisu on uusi, ei ole tarkoituksenmukaista asettaa tarkasti yksiloityja referenssivaatimuksia.
Hankintayksikkd voi madritelld toiminnallisia vaatimuksia, joita vasten ratkaisua voidaan tarvittaessa
testata kilpailutuksessa.

Useilla aloilla uuden ratkaisun kdytén edellytyksend on, ettd tuote on hyvéksytty tai sertifioitu kyseiseen
kdayttotarkoitukseen soveltuvaksi (erityisesti fyysiset tuotteet kuten laitteet ja materiaalit; esim. l&&kin-
ndllisten laitteiden tai rakennustuotteiden CE-merkintd).

Kdytdssd oleva koe-
teltu ratkaisu

Hankintayksikké voi asettaa tarjodjille referenssivaatimuksia aiemmista toteutuksista vastaavissa so-
velluskohteissa.

Koska ratkaisu on jo muualla kdytdssé oleva, se on uusi korkeintaan hankintayksikdlle itselleen, ei endd
markkinoille.

Hankintayksikkd voi silti asettaa kannustimia ratkaisun edelleen kehittdmiseen sopimuskaudella.




4. Julkiset hankinnat osana
arvoketjujen kehitysta

4.1Yritykset mukaan
yhteisty6hon

Yritykset toimivat puhtaasti liiketoi-
mintaldhtdisesti, myds punnitessaan
osallistumista julkisiin - hankintoihin.
Kaikessa toiminnassa on mukana
kustannus/hyotyvertailu ja hankkei-
siin liittyvat riskit. Yritykset arvioivat,
miten suurta panostusta niiltd vaadi-
taan hankkeeseen osallistumiseen ja
millaisia todenndkéisyyksia tuleville
tilauksille voidaan asettaa.

Yritysten saaminen mukaan tutki-
mus- ja kehitysyhteistyohon vaatii
tarjouksen teosta Idhtien jonkinlaisen
ansaintalogiikan tai tyén tulouttami-
sen mahdollisuuden. Mikdli tarjouksen
laatiminen edellyttad tarjoajilta han-
kinnan arvoon ja houkuttelevuuteen
ndhden huomattavaa tyépanosta,
on risking, ettd tyolds tarjousvaihe
karkottaa tarjouksen jattdmisesta
kiinnostuneita yrityksid. Riskin pie-
nentdmiseksi voidaan esimerkiksi
pyydetyistd suunnitelmaluonnoksista
maksaa korvaus. Hyvé tapa on kak-
sivaiheinen ldhestyminen, kuten osal-
listumishakemus ja tutkimushanketta
koskevien esisuunnitelmien kilpailut-
taminen.

Kokeilut ja pilotoinnit helpottavat yri-
tysten pddsyd mukaan hankintayk-
sikdn TKI-hankintoihin. On tdrke&d
mddritelld ja tiedottaa, miten pilo-
toitujen innovaatioiden kilpailutus ja
kdyttéonotto tulee tapahtumaan.

Pohdinta IPR-oikeuksista on tarked

osa hankinnan valmistelua. IPR-oi-

keuksiin liittyvia ndkokohtia kuvataan
tdmadn oppaan luvussa 6.
Immateriaalioikeuksien  antaminen
yritykselle antaa niille mahdollisuu-
den omien tuotteiden kehittdmiseen
markkinoille ja lisGd kiinnostusta osal-
listua yhteistyohon. Julkisten hankki-
joiden ja yritysten vdlisessd innovaa-
tioyhteistydssd keskeistd on hystyjen
ja riskien kannustava tai vahintadn
reilu jakaminen. Tilagjan kannalta
hy6tyja ovat innovatiivisen ratkaisun
avulla syntyvdt mahdollisuudet pa-
rempiin julkisiin palveluihin. Toisaalta
riskind on uusiin ratkaisuihin liittyva
epdvarmuus niiden toimivuudesta.
Yritysten hyddyt liittyvat mahdolli-
suuteen kehittdd ja kaupallistaa vusia
tuotteita ja palveluita, joille voi olla
myo6s laajempaa kysyntdd. Riskit liit-
tyvat siihen, mikd on todenndkéisyys
kehitettavan ratkaisun kysynndlle ja
soveltamismahdollisuuksille  muussa
liiketoiminnassa ja muille asiakkaille.
Innovatiivisten hankintojen riskejd ja
niiden jakamista on tarkasteltu laa-
jemmin valtioneuvoston selvityksessd
(Valovirta ym. 2022).

4.2 Julkiset
tutkimusorganisaatiot
Tutkimusorganisaatioilla,
yliopistoilla, tutkimuslaitoksilla  ja
ammattikorkeakouluilla, on
ta  mahdollisia

kuten

usei-

rooleja TKI-han-

kintapolkujen toteuttamisessa:

+ Tutkimustulokset ja teknologian
kehittdminen, niin ettd vastataan
julkisen sektorin tarpeisiin
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+ Uusien ratkaisujen kehitys, testaus
ja pilotointi

+ Innovatiivisten ratkaisujen kaytto-
kokemusten ja vaikutusten arviointi
ja analysointi

* Innovatiivisten hankintojen proses-
sin tuki

4.3 Arvoketjujen kehittdminen ja
innovatiiviset hankinnat

Arvoketju on késite, joka kuvaa jonkin
hyddykkeen vaiheittaista jalostumista
raaka-aineesta valmiiksi tuotteeksi.
Jokainen arvoketjun vaihe, yksittdi-
nen prosessi, nostaa tuotteen arvoa.
Kestdvien ja innovatiivisten hankinto-
jen edistdminen ei aina ole kiinni vain
tilagjan tahtotilasta ja toiminnasta,
vaan vaaditaan arvoketjun pitk&jdan-
teistd kehittdmistd. Tama kehitystyd
edellyttaa tyypillisesti monipuolista
kehityshankkeiden kokonaisuutta ja
sen linkittamistd julkisiin hankintoihin.

Julkisilla hankinnoilla otetaan kayt-
t66n uusia ratkaisuja ja luodaan siten

kysyntad markkinoille.  Alaluvussa
5.1 esitetddn esimerkki poistotekstii-
lien hyddyntdmiseen kohdistuvasta
TKI-hankkeesta, jolla on luotu edelly-
tyksid rakentaa teollisen mittakaavi
tekstiilien kierrdtyksen jalostus,
Varsinais-Suomen alueelle.
kiset hankkijat voisivat a
tiilihankinnoissaan va

ratykselle, tarvita


https://fi.wikipedia.org/wiki/Tuote

5. Erilaisia TKI-
hankintapolkuja

Tassd luvussa esitetddn esimerkkeja toteutuneista kehityspro-
sesseista, joissa kehityshankkeet ja innovatiiviset julkiset han-
kinnat ovat kytkeytyneet toisiinsa eri tavoin. Erityyppisissd kehi-
tyskohteissa ja hankinnoissa on lukuisia erilaisia mahdollisuuksia
TKI-hankintapolun rakentamiseen.

5.1 Matka tekstiilikierratyksen
TKI-hankkeesta kohti teollisen
mittakaavan jalostuslaitosta
Kuluttajilta perdisin olevat, uudel-
leenkdyttéon kelpaamattomat pois-
totekstiilit on tGhdn mennesséd Suo-
messa hyddynnetty polttokelpoisen
jatteen (sekajatteen) joukossa ener-
giana. Kotitalouksien sekajatteestd
noin 5 % on tekstiilijagtettd, joten po-
tentiaalia materiaalihyédyntdmiselle
on. Jotta tekstiilikuidut pysyvat hy6-
dyntdmiskelpoisina, on rakennettava
toimiva syntypaikkalajittelu ja erillis-
kerdys, silld yhdyskuntajétteen seassa
kuidut pilaantuvat. Euroopan komis-
sion asettaman tavoitteen mukaisesti
tekstiilijatteiden erilliskerdys on jar-
jestettdva vuoteen 2025 mennessd.
Suomessa tadmd mdadrdys astuu voi-
maan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti jo 2023.

Madaratietoinen kehittamistys kier-
ratysasteen nostamiseksi ja tekstiili-
en arvoketjun ympdristéhaasteiden
taklaamiseksi kdynnistyi jo kauan
ennen lainsaddanndn varmistumista,
kun vuonna 2015 kdynnistettiin poisto-
tekstiilin kerdyskokeiluja ja lajitteluyh-
teisty6td Lounais-Suomen jatehuollon
alueella. Ensimmdinen Tekes-hanke
kdynnistyi vuonna 2017, jolloin alet-
tiin kokoamaan laajaa Telaketju-ver-
kostoa, jotta haastetta ratkaisemaan
saataisiin mahdollisimman laaja jouk-
ko arvoketjun toimijoita ja sidosryh-

mid. Mukana olevista yrityksistd osa
haki rahoitusta Tekesiltd prosessien,
liketoiminnan ja tuotekehityksen ke-
hittdmiseen Telaketjun sateenvar-
jon alla. Samanaikaisesti toteutettiin
Ympdristoministerion tukemana ko-
keiluhanketta, jossa tuotettiin tietoa
kuluttajille sekd testattiin erilaisia
kerdystapoja. Ensimmdistd vaihetta
koordinoivat Lounais-Suomen Jate-
huolto Oy ja VTT.

Vuonna 2018 ryhdyttiin alueellisella
AIKO-rahoituksella laatimaan pois-
totekstiilijalosteiden  markkinakar-
toitusta sekd laitoksen liiketoiminta-
suunnitelmaa. Tdssd vaiheessa saatiin
TEM:Ita kiertotalouden investointi- ja
kehittdmishanketuki  poistotekstiilin
jalostuslaitoshankkeen kaynnistami-
seen vaiheittain. Hankkeen saamalla
tuella oli mahdollista hankkia Suo-
meen laitekantaa, jolla poistotekstii-
lid saadaan kdasiteltyd ja jalostettua
yritysten tarpeisiin. Tdssd vaihees-
sa rahoittajina toimivat myds Idhes
kaikki Suomen kuntien jatelaitokset,
silla tarkoituksena oli tulevaisuudessa
saada kdsiteltyd kaikkien suomalais-
ten poistotekstiilejd.

Samanaikaisesti jalostuslaitoksen ke-
hittdmistydn kanssa jatkettiin liiketoi-
mintamallien kehittdmistd Business
Finlandin rahoituksella. Mukana oli
lagja yritysekosysteemi, jotta proses-
sointi- ja tuotedemoilla saatiin mal-
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linnettua tulevia kierrétyksen arvo-
ketjuja. Lisdksi kehitettiin kerdyksen ja
esilajittelun konseptointia ja tekstiilien
tunnistamista.

Marraskuusta 2021
nais-Suomen Jatehuolto on jalostanut

alkaen Lou-
ympdri Suomea kerdtystd poistoteks-
tiilista tekstiiliraaka-aineita Paimion
Green Field Hubissa. Tavoitteena on
avata Turun Topinpuistoon vuonna
2025 koko Suomen poistotekstiilit
kasitteleva tayden mittakaavan pois-
totekstiilin jalostuslaitos, jossa mah-
dollisesti pystytadn kdsittelemadn
suomalaisten kotitalouksien tekstiilien
lisdksi poistotekstiilid my&és muista Ita-
meren maista.

Varsinainen jalostuslaitosinvestointi
ei olisi ollut mahdollinen ilman arvo-
ketjun lagja-alaista tarkastelua ja
yhteiskehittdmistd. Tekstiilien kerd-
yksen ja hyddyntdmisen haasteen
ratkaisemisessa edettiin useiden rin-
nakkaisten hankkeiden ja lagjan yh-
teistydn avulla.



Kehityshankkeita arvoketjun kehittdmiseksi ja

ekosysteemin rakentamiseksi

Kerdys-kokeiluita
eri hankkeissa

Markkinakartoitus

ja liiketoiminta

Pilotointi

suunnitelma

kehityshankkeena

Kuva 2. Poistotekstiilien jalostuksen TKI-
hankintapolku Varsinais-Suomessa

5.2 Mikkelin Ecosairilan alueen
ympdristotietojdrjestelman
hankinta
innovaatiokumppanuus-
hankintamenettelylld

Mikkelin kaupungin EcoSairilan ke-
hittdmisalustalle on rakentumassa
kansallisesti merkittava kiertotalou-
den keskus. Alueelle tulee jatehuollon,
kiertotalouden/kierrétyksen, ener-
gian ja biokaasutuotannon sekd ra-
kentamisen ja purkamisen toimintoja.
Lisdksi alueelle on rakentumassa uusi
modernia MBR-tekniikkaa (kalvobio-
reaktori) hyddyntdvd maanalainen
vedenpuhdistuslaitos, jonka yhtey-
teen tulee tilat uusiovedelle ja puh-
taalle vedelle, sekd niihin liittyvien
teknologioiden kehittdmiseen ja tutki-

miseen keskittyva TKI-ympdristo.

Vaatimus-

mddrittely

Ecosairilan  kehittdmisalustan

yti-
men muodostavat alueella operoivat
toimijat. Toimijoiden joukko kasvaa
kiertotalouden keskuksen rakentues-
sa. Ecosairilan alueen kehittdminen
kuuluu Mikkelin kaupungin strategisiin

karkihankkeisiin.

Ecosairilan alueen kehittdmisen yhte-
nd kdrkend on alusta Idhtien ollut di-
gitaalisuuden hyédyntdminen alueen
toimintojen ympdristovaikutusten ja
Tdmdn
liik-
keelle konseptoimalla alueelle ym-

-asioiden hallinnoimiseksi.

osa-alueen kehittdminen Iahti

pdristdjohtamisen mallia Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) osara-
hoittamassa kehityshankkeessa. Mik-
kelin kehitysyhtic Miksei Oy:n hank-
keen toteutusaika oli 1.2.-31.12.2018.

TKI-hankintana
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Prosessointi- ja
tuotedemot,

konseptoinnin
kehittdminen

Kilpailutus

Hankkeessa  tuotettiin  esiselvitys
alueen ympdristdjohtamisen mallista
ja siihen liittyvdn ympadristotietojar-
jestelmdn tarpeesta ja tavoitteista.
Esiselvitysprojektin lopputulosten
perusteella oli selvad, ettd valmista
tai raatalsitdvissd olevaa ratkaisua
ympdristétietojdrjestelmdksi tai sen
pohjaksi ei ole tarjolla markkinoilla.
Edessd oli ympdristétietojdrjestel-
madn TKI-hankinta. Tietojdrjestelmdn
hankkimisen Idpiviemiseksi projek-
tille haettiin rahoitus, joka myénnet-
tiin "EcoSairilan ympdristotietoalus-
ta - innovaatiokumppanin valinta”
EAKR-hankkeessa. Hanke mahdollisti
ympdristétietojdrjestelmdn prototyy-
pin hankinnan.

n



Kehityshanke (EU/EAKR)

Tarve- ja Hankinnan

markkina- valmistelu

kartoitukset
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Toteutushanke (EU/EAKR)

Innovaatiokumppanuus

Kilpailutus

Kehitysvaihe

Toteutusvaihe

Kuva 3. Mikkelin EcoSairilan ympdristotietojarjestelman TKI-hankintapolku

Projektirahoitus  mahdollisti  tdssa
vaiheessa vain prototyypin ja ja jar-
jestelmdn kehittdmisen. Koska lopul-
linen rahoitus sek& toteutus oli vield
hdmdardn peitossa, soveltui hankinta-
menettelyksi parhaiten hankintalain
mukainen TKI-hankintamenettely -
innovaatiokumppanuus.
Hankintamenettely kdynnistettiin
markkinavuoropuhelulla, joka oli kak-
sivaiheinen. Ensimmdisessd vaiheessa
kutsuttiin tietopyynnélla Hilman kaut-
ta kiinnostuneita yrityksid tiedotus- ja
keskustelutilaisuuteen.  Tilaisuuden
yhteydessd ja sen jdlkeen oli mah-
dollista vield varata yrityskohtainen
esittely/keskustelutilaisuus hankinnan

valmistelijoiden kanssa.

Varsinainen hankintamenettely kéyn-
nistettin  EU-hankintailmoituksella
Ecosairilan alueen ympdrist&tietojar-
jestelmdn innovaatiokumppanin va-
litsemiseksi ja prototyypin kehittami-
seksi tilaajan mddrittelemdstd osasta

jarjestelmaa.

Hakemuksen jatti nelj@ ohjelmisto-
valmistajaa, joista kolme valittiin mu-
kaan hankintamenettelyyn. Heille toi-
mitettiin varsinainen tarjouspyynto,
jota oli tarkennettu innovaatiokump-
panuus-prosessiin osallistuneiden

toimijoiden ehdotukset huomioiden,

tilagjan harkinnan mukaisesti. Tilagja
sai prototyypit ja lopulliset tarjoukset
kahdelta kandidaatilta. Prototyypit
ja lopulliset tarjoukset arvioitiin al-
kuperdisen tarjouspyynnén mukais-
ten kriteerien perusteella. Voittanut
tarjogja valittiin valintapadatokselld,
joka ei ole valituskelpoinen. Toiseksi
tulleen tarjoajan kanssa jdrjestettiin
keskustelutilaisuus siitd, miten he voi-
sivat jatkossa suoriutua vastaavassa
prosessissa entistd paremmin.

Tilaaja maksoi 10 000 euron korvauk-
sen kaikille tarjoqjille, jotka valmisti-
vat vaatimusmddrittelyn mukaisen
toimivan prototyypin.

Hankintamenettelyn lopputuloksena
voittaneen tarjoajan kanssa solmittiin
hankintasopimus, jolla tarjogja valit-
tiin myds mydhemmdssd vaiheessa
tapahtuvan jarjestelmdn varsinaisen
toteutuksen suunnittelijaksi ja suorit-
tajaksi - tilaajan innovaatiokumppa-
niksi.

Ympdristotietojdrjestelmdn, nykyddn
EcoS-alusta, toteutus on kdynnistet-
ty MikseiMikkelin hallinnoimassa EU-
RA2014-hankkeessa "Equip - BEM ja
EcoSairila Digitaaliset tyokalut”. Vuo-
den 2023 loppuun mennessd toteu-
tetaan innovaatiokumppanin kanssa
laaditun EcoS-kehitystyén tiekartan

mukaisesti  kyvykkyydet alusta- ja
api-talouden mukaisesta ratkaisus-
ta. Ratkaisu tukee EcoSairilan alueen
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
TKI-toimintaa sekd muita BEM osaa-
miskeskuksen tavoitteita. EcoS BEM
TKI-version valmistumisen jdlkeen
alustan kehitystyd jatkuu kyvykkyyk-
sien vuosittaisena jatkokehittdmisend

aina vuoden 2027 loppuun saakka.

Innovaatiokumppanuus ja sen val-
misteluvaihe vuoropuheluineen on
aikaa ja resursseja vieva tapa tehdd
TKI-hankinta, mikd pitdd huomioida
prosessin aikaisessa vaiheessa. Myos
tilaajan projektiryhma ja sen jasenten
vastuut tulee madritelld varhaisessa
vaiheessa.

Prosessi on vaativa myds toimittajille.
Tamada toisaalta myés karsii tarjogjista
kevyin perustein mukaan lghtevid eh-
dokkaita ja sitouttaa mukana olevat
toimijat eri tavalla kuin monet muut
hankintamenettelyt. Tarjogjat pdd-
sevat myos oleellisesti vaikuttamaan
itse prosessiin ja sen lopputulokseen.
Hankintamenettely perustuu yhteis-
ty6hén ja sen tavoite on kumppanuus,
jolloin side osapuolten vdlilld on lu-
jempi kuin perinteisessa tilaaja/toi-
mittaja -mallissa.
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Esiselvitykset

Kuva 4. Helsingin Seudun Liikenteen
sdhkobussien TKI-hankintapolku

5.3 Sdhkébussin hankinta
koekdayttd6n t&k-hankintana
Padkaupunkiseudun joukkoliikentees-
sd on asetettu tavoitteeksi vahentad
bussiliikenteen
ja haitallisia lahipaastoja 90 pro-
senttia vuoden 2010 tasosta vuoteen

hiilidioksidip&dstsja

2025 mennessd. Tamd tarkoittaa
investointeja pddstottomiin  séhko-
busseihin. Alkuvaiheessa sdhkdisen
bussikaluston kdyttéénoton esteing
olivat epdvarmuus vuden teknologian
toimivuudesta, latausinfrastruktuurin
puute, sdhkdbussien korkea hankinta-
hinta verrattuna perinteiseen diesel-
kalustoon sekd teknologian alhainen
standardisointiaste. Ndistd syistd joh-
tuen bussiliikenteen liikkennditsijoilld oli
korkea kynnys ldhted investoimaan
uuteen pddstottomadn kalustoon.

Vuonna 2015 Helsingin seudun lii-
kehityshank-
keen, jonka tavoitteena oli

kenne HSL kd&ynnisti
ma-
daltaa bussilikennettd operoivien
liikennditsijoiden taloudellista riskia
kalustoinvestoinneissa. HSL ei itse ta-
vallisesti omista kalustoa, vaan kilpai-
luttaa palveluhankintana bussilinjojen
liikenndinnin monivuotisilla sopimuk-
silla. Kehityshankkeessa HSL hankki

Pilotointi t8k-
hankintana

Kehityshanke

Tulosten
analysointi ja
validointi

Vaatimus-

mddrittely

itse leasing-sopimuksella sdhkébus-
seja, jotka se tarjosi liilkennditsijoille
koekdyttéd varten. Testauksen perus-
teella liikkennditsijat saivat omakoh-
taista kokemusta uuden teknologian
toimivuudesta, mink& tavoitteena oli
madaltaa riskid investointipddtoksen
tekemiseksi. HSL asetti tavoitteeksi,
ettd kymmenen vuoden aikajaksolla
kolmasosa pdadkaupunkiseudulla lii-
kennoivistd busseista olisi sdhkdkdyt-
toisid.

Sdhkobussien hankinta toteutettiin
bussiliikenteen operoinnin palveluso-
pimuksista erillisend suorahankinta-
na. Perusteena suorahankinnalle oli,
ettd "hankittava tavara valmistetaan
vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehi-
tysta tai tieteellistd tarkoitusta var-

”

ten”.

Kehityshanke kesti nelja vuotta sisdl-
tden bussien koekdytén Helsingissa
ja Espoossa. Hankkeen budjetti oli 6
miljoonaa euroa ja siihen saatiin ra-
hoitusta ty6- ja elinkeinoministeriosta
sekd Tekesistd. Projektin tavoitteina
oli pilotoida sdhkébussien kdyttod,
muodostaa yksityiskohtaiset vaati-
musmddrittelyt ja esitelld sdhkébus-
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Kilpailutus

seja joukkoliikenteen operaattoreille.
Helsingin ja Espoon kaupungit osal-
listuivat yhteistyohon jarjestamalla ja
kilpailuttamalla sdhkobussien lataus-
pisteet linjojen pddteasemille. Hank-
keessa tehtiin my6s tutkimus- ja kehi-
tysty6td yhteistyéssa VT T:n ja muiden
kaupunkiseutujen kanssa. Pilotointiin
kuului tarkka reaalicikainen seuranta
mm. akkujen latausasteesta eri kdyt-
totilanteissa, kaluston tilasta (fleet
management) ja kayttgjakokemuk-
sista. Tutkimusdata jaettiin avoimesti
my&s muiden mukana olevien kaupun-
kiseutujen kayttoon.

Pilotointivaiheen jdlkeen pddsté- ja
kalustokriteerit on sisdllytetty joukko-
liikenteen kilpailutusten vertailuperus-
teisiin. Ensimmadiset bussiliikenteen kil-
pailutusten kautta liilkenteeseen tulleet
sdhkébussit aloittivat vuonna 2018.
Maara on sen jdlkeen kasvanut no-
peasti siten, ettd vuoden 2022 lopussa
Helsingin seudun liikenteessd kulkee
jo 316 sdhkébussia. Viimeisimmissd
kilpailutuksissa liikennéitsijat eivat ole
endd tarjonneet juuri muuta kuin sdh-
koista kalustoa. Helsingin seutu kulkee
sdhkoisen kaluston kayttéonotossa
eturintamassa Euroopassa.
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Valmistelu ja

kilpailutus

Esikaupallinen t& k-hankinta

1. vaihe:
prototyypin
kehitys

NI NI/

Kuva 5. Tampereen liikkenteen reaaliaikaisen tilannekuvan TKI-hankintapolku

5.4 Esikaupallinen hankinta:
Tampereen liikenteen
reaaliaikainen tilannekuva
Tampereen kaupunki on ollut edellé-
kavija dalykkadan liikkenteen ratkaisu-
jen kehittgjand ja mahdollistajana.
Kaupunki on pyrkinyt kehittédmadn ja
ottamaan kdaytté6n uusia digitaalisia
ratkaisuja kaupunkiliikenteen toimi-
vuuden kehittémiseksi.

Tampereen kaupunki kdynnisti ke-
vaadalla 2015 hankintaprosessin liittyen
reaaliaikaiseen tilannekuvaan, joka
on oleellinen osa kaupunkien dlykds-
ta liikennettd. Silla tarkoitetaan ko-
konaisvaltaista ja mahdollisimman
todenmukaista liikkenneverkon ftila- ja
olosuhdetietoaq, joka palvelee eri lii-
kennemuodoilla liikkuvia henkilita
sekad liikkenneverkkoa ja sen palveluita
kayttavia organisaatioita. Tilanneku-
va on vdlitettdvissa liikkujille sellaise-
naan ja filannekuvatiedon hyddyn-
tgjille mahdollista jatkojalostamista
varten.

Tampereen kaupungin tarpeet re-
aaliaikaiseen tilannekuvaan liittyivat
viranomaistoiminnan kehittdmiseen,
tehokkuuden  pa-
rantamiseen sekd& uusien lilkenteen
palveluiden mahdollistamiseen. Val-
misteluvaiheessa tehdyn markkina-

liilkenneverkon

kartoituksen perusteella havaittiin,
ettei kaupungin tarpeeseen soveltuvia
ratkaisuja 16ytynyt valmiina markki-
noilla. Hankintamallin tuli siksi mah-

Tulosten arviointi 2. vaihe:

japaatoés 2.

pilotointi
vaiheesta

dollistaa uusien ratkaisujen kehitys ja
kokeilu. Hankintamalliksi valittiin esi-
kaupallinen t8&k-hankinta. Se sovel-
tuu tilanteisiin, joissa julkisen sektorin
tunnistamaan kehittdmistarpeeseen
ei markkinoilla vield ole olemassa tar-
jontaa ja jossa edellytetadn kehitys-
ty6ta sen ratkaisemiseksi.

Esikaupallisessa hankinnassa koh-
teena on tutkimus- ja kehityspalvelu,
joka hankintalain ehtojen tayttyessd
ei kuulu hankintalain soveltamisalaan.
Tarked piirre mallissa on riskien ja
hyétyjen jakamisen periaate. Tilaa-
ja ostaa yrityksiltd uvuden ratkaisun
kehitykseen ja kokeiluun kohdistuvaa
palvelua. Tuloksena syntyvd hyo-
ty jaetaan: tilaaja saa uutta tietoa
ja tarjontaa markkinoille; toimittaja
puolestaan saa immateriaalioikeu-
det, jotka mahdollistavat syntyvien
innovaatioiden kaupallistamisen ja
tarjoamisen muiden hy&dyntdjien
kayttoon. (Kehitettdvd ratkaisu ei
jaa tilaajan yksinomaiseen kdytt6on
Tilaaja voi pyrkid tulosten julkais
sen sekd standardoinnin kaut
edesauttamaan tulosten
hyédyntdmistd. Esikau
kinta ei sisdlla kehit:
kayttéonottoa
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Tulosten

erillinen

arviointi
hankinta

prosessina. Ensimmadisessd vaiheessa
hankinnan kohteena oli palvelukon-
septin prototyyppi. Kuusi yritystd va-
littiin kehittdmddn prototyyppiddan,
joista kukin tarjosi erilaista tilanneku-
vaa kehittévad osaratkaisua. Toises-
sa vaiheessa prototyyppejd kokeiltiin
piloteissa, johon Tampereen kaupun-
gin tekemdn arvioinnin perusteella
hyvdksyttiin jatkamaan kaikki kuusi
ensimmdiseen vaiheeseen osallis-
tunutta yritystd. Molemmat vaiheet
sisdltyivat hankinnan puitesopimuk-
seen, joka oli mahdollisuus keskeyttada
ensimmdisen vaiheen jdlkeen. Ensim-
mdinen vaihe kevddlla 2016 kesti kol-
me kuukautta ja toinen, syksylla 2016
kdynnistynyt pilotointivaihe yritykses-
td riippuen 6-9 kuukautta. Hankinnan
tuloksena jokainen toimittaja tuotti
loppuraportin, johon tilagjalla on laa-
jat kayttéoikeudet immateriaalioike-
uksien sdilyessa toimittajalla.

Kehitetyistd ja pilotoiduista ratkai-
vista yksi on esikaupallisen hankin-
jalkeen otettu kaytt66én Tampe-
aupungin erillisen hankinnan
inen ratkaisuista on puo-
kayttoon yksityisessa
vottaa joukkoliiken-
pereen kaupun-
ankinta on ndin
liiketoimintaa alyk-
n arvoketjun eri osissa.

Mahdollinen



6. Immateriaalioikeudet (IPR)

Immateriaalioikeuksia koskevilla sopi-
musehdoillavoidaan hallitahankkees-
sa syntyvien hyétyjen jakautumista
osapuolten vdlilla. Niilld on vaikutusta
silhen, miten osapuolet voivat hy6-
dynt&ada esimerkiksi tutkimus- ja kehi-
tystydn tuloksia. Perinteisessd mallis-
sa oikeudet tulosaineistoon siirtyvét
toimittajalta tilaajalle. Mikdli oikeudet
tulosaineistoon jdisivat tilagjan sijaan
osin tai kokonaan toimittajalle, se voisi
kannustaa toimittajaa panostamaan

enemmdn tutkimus- ja kehitysprojek-
tiin ja sen mahdolliseen myéhempd&dn
kaupallistamiseen.

Immateriaalioikeuksiin  liittyvat eh-
dot vaikuttavat ndin ollen myés ris-
kinhallintaan yrityksen ndkokulmas-
ta katsoen. Innovaatiotoiminnan ja
tuotekehityksen riski on matalampi,
jos yritys pitdd todenndkdisend, ettd
innovatiivisessa hankinnassa kehi-
tettdvdlle tuotteelle on Idydettdvissa

TKI-hankintapolku
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kysynt&d ja sille muodostuu omistus-
oikeudet syntyvddn aineettomaan
pddomaan.

Immateriaalioikeudet on aina har-
VNK:n
immateriaa-

kittava hankintakohtaisesti.
TEAS-hankkeessa on
lioikeuksien jakamista pohdittu varsin
monipuolisesti (Valovirta ym. 2022).

Immateriaalioikeudet Soveltuminen

Toimittajalla on omistus-
oikeus ja tilagjalla on laaja
kayttooikeus hankintaso-
pimuksen kohteena olevan
kehitystydn tuloksiin

Tilaaja voi kayttada tuloksia lagjasti omassa toiminnassaan, mm. tulevien hankin-
tojen valmistelussa. Toimittaja voi hyddyntdd kehitystydn tuloksia muussa liiketoi-
minnassaan, mm. myydd tuotetta muillekin asiakkaille. Kun tilaajalla ei ole erityisia
syitd pidattad itsellaan laajoja oikeuksia, t&mda on suositeltavin vaihtoehto.

Tilaaja omistaa kaikki han-
kintasopimuksen kohteena
olevan kehitystydn tulokset

Soveltuu tilanteisiin, joissa julkishallinnon tavoitteena on (1) esim. turvallisuussyistd
tarpeen pidattad kaikki omistusoikeudet, (2) jakaa kehitystyon tulokset avoimen li-
senssin (esim. avoin ladhdekoodi) avulla maksuttomasti eri osapuolten kayttéon, tai
(3) myyda (esim. lisensoida kdyttdoikeuksia) TKI-hankkeen lopputuloksia kolman-
sille osapuolille

Kaikki immateriaalioikeudet
ovat toimittajalla ja tilaaja
saa vain rajallisen kdyttéoi-
keuden

Soveltuu tilanteisiin, joissa hankinnan kohde on osa laajempaa TKI-kokonaisuutta
(esim. data-alusta) ja useille osapuolille on tarve antaa tarkemmin yksilsityja kdyt-
tooikeuksia, jotka eivat ole keskenddn padllekkaisia tai ristiriitaisia.

Immateriaalioikeudet jae-
taan tilagjan ja toimittajan
kesken

Soveltuu esim. tilanteisiin, joissa sekd tfilagja ettd toimittaja tuovat hankintaso-
pimuksen kohteena olevan ratkaisun kehitystyén tuloksen kannalta ratkaisevaa
osaamista. Tdllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun tilaaja on tutkimusor-
ganisaatio (esim. yliopisto tai julkinen tutkimuslaitos).
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